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Kassel - MVereinfachen und
weglassen®: Das ist in der Kas-
seher Hochschulverwaltung auf
dem Weg zum  gefligelten
Wort. Unter diesemn Maotto hat
sich die Universitit Kassel das
Ziel gesetzt, unnddtige Blrokra-
tie abzubaven. Uber Birokra-
tiewahnsinn und was dagegen
helfen kann, sprachen wir mit
Kanzler Oliver Fromm.

Herr Fromm, Sie sind Chef
der Hochschulverwaltung.
Also ven Amts wegen ein
Blrokrat?
Natiirlich habe ich viel mit Ver-
waltungsfiragen zu tun. Und ge-
nau dabei ist die Erkenntnis ge-
wachsen, dass es an vielen Stel-
len ein Zuviel an Burokratie
gibt - teils in unseren eigenen
Abldufen, teils durch Vorgaben
von auflen Trotzdem muss
man betonen: Die Blarokratie
ist ein Erfolgsmodell.

Warum?

Blrokratie ist essensieller Be
standteil unserer Demokratie:
Weil staatliche Angelegenhei-
ten damit fur alle Burger fair,
verlisslich und personenunab-
hingig umgesetzt  wenden.
Wenn cin Staatschef durchre
gieren will, dann wird er die Bu-
rokratie schleifen oder sich ge
fligig machen. Das lsst sich ja
in vielen Lindemn derzeit beob-
achten. Wir brauchen eine gu-
te Burokratie. Aber she wind wm-
so cher infrage gestellt, wenn
¢3 nicht nachvolkzichbare Re-
gelungen gibt. Deshalb mikssen
wir als Demokraten daran ar-
beiten, dass Verwaltung fiir
den Burger maglichst einfach
und effizient ist

Gab es an der Uni einen
konkreten Anstol fir die
Initiative rum Blrokratie-
abbau?
Ja. und der hat auch mit der
HNA zu tun. Auf der Uniseite in
den Steckbriefen von Professo-
ren und Mitarbeitenden stand
sinngemdl sehr oft, dass sie ih-
re Arbeit an der Uni Kassel be-
geistert, aber die Verwaliungs-
tatighkeiten xu viel Raum ein-
nehmen, Das hat mich darin
bestirkt, dass e einen Ruck ge-
ben muss und wir die ganze
Uni nach Verbesserungspoten-
zial abgrasen missen. Alvo ha-
ben wir im vergangenen Jahr
das Projekt Vereinfachen und
Weglassen™ gestartet. Wir ha-
ben dabei alle Fachbereiche
um Yorschiige gebeten, wo Ar
beitsprozesse verbessert wer
den konnten. Innerhalb kurzer
Zeit lagen 340 Vorschlige vor.
In einer sogenannten Sprint-
Woche habe wir in Arbeits
gruppen mit insgesamt rund
W00 Personen aus allen Berei-
chen von der Professorin bis
um Sachbearbeiter konzen-
triert daran gearbeitet. Und ha-
ben dann schnell konkrete
MaBnahmen umgesetzt

Haben Sie ein Beispiel?
Da ware die sogenannte
Schriftformerfordermnis, Das be
deutet, dass bestimmite Dok
mente  mit  Originalunter
schrift der Betelligten unter-
zelchnet sein missen - am bes
ten noch mit Faller (lacht). So
etwas braucht man zwar im
Rechtsverkehr nach auBen,
heutzutage dann eher digital,
aber fur interne Vereinbann-
fen st o5 uberflissig. Da rel-
chenuns jetzt auch EMails. Ein
weiteres Beispiel: Wenn Profes-
suren eingeworbene Projekt-
stellen  wverliingern  wollen,
mussten sie das Geld dafilr bis-
her bet der Verwaltung hinter-
legen, Das ist mit erheblichem
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Die Uni Kassel - das Foto zeigt den Glaskasten in der Kurt-Wolters-Stralie — will unnétige Burokratie abbauen. Auch auf der Uniseite der HNA hatten Professoren
und Mitarbeiter immer wieder Ober zu viel Verwaltungsarbeit berichtet.

wdu viel Birokrati Iti

Nur ein Teil davon kst berechtigt, findet er,

Verwaltungsaufwand verbun-
den. Daraufl verzichten wir
jetzr. Die Professoren werden
selbst wissen, ob sie dic Stelle
finanxieren  komnen.  Das
bringt uns zu ¢inem wichtigen
Stichwort:  Vertrauen.  Zuviel
Blarokratie resultiert aus Miss-
trauen und Kontrolle,

Mit dem einmaligen Pro-

fekt wird der Burokratieab-

bau nicht getan sein.
Deshalb werden wir das Fro-
Jekt kunftiyg alle dred Jahne wie-
derholen. Zudem haben wir
Verwaltungsvereinfachung in
unserer  Hochschulstrategie
verankert. Das bedeutet Auf-
wamnd und kostet auch Geld
Wir haben owel externe Proe
zessberater engagiert. Aber das
Projekt wirkt weit Gber die
konkreten Ergebnisse hinaus
auf die gesamte Organisations-
kubtur der Universitit, Danach
u fragen. was sich vereinfa-
chen und weglassen Lisst, ist
auf allen Ebenen und in allen
Gremien Standard geworden
Coenan das ist wichiig: dass alle
anfangen  mitzudenken.  Als
Faustregel fir Fihrungskrifie
im offentlichen Sektor Bsst
sich sagen: Ske sollten funf Pro-
zent ihrer Tatigkeit der Frage
nach Verwaltungsvereinfa-
chungen widmen.

Sihe sind auch bundesweit
beim Blrokratieabbau
aktiv in der Vereinigung
der deutschen Uni-Kanzle-
an arbeiten Sie dort?
Vieles wird uns von aulien vor
gegeben. Cemelnsam mit den
anderen Universititen kinnen

wir an die Stellen herantreten.
die uns Regeln auferlegen. Da-
wu zahlt das Wissenschaftsmi-
nisterium des jeweiligen Bun-
deslands. Mit den hessischen
Kolleginnen und Kellegen ha-
be ich also eine Liste von Ver-
besserungsvorschligen - ge-
nau 42 = an Wissenschaftsmi-
nister Timon Gremmels ge-
schickt. der sich dieses Thema
Ja auch vorgenommen hat. So
soll das Finanslerungsystem
fir die Hochschulen ab 2026
deutlich vereinfacht wenden -
weg von vielen Einzelposten
mit Berichterstattungspilicht
hin m einem breiten Sockel
budget. Das ist ein grofer Fort-
schrin

Welche

noch aufder Liste?
Es geht zum Beispiel um Ne-
bentatigkeiten von Beschaftig-
ten. Diese werden umbissend
von uns geprift, dann ans Mi-
nisterium geschickt, von wo
dann wiederum Rouckfragen
kommen. Hier wiirde eine Prik
fung reichen. Stichwort: Ver
trauen. Ein anderer Vorschlag
betrifft den Baubereich. Im Bau
ist Zeit Celd. Wenn sich Projek-
teverzogem, wenden sie wegen
der Baukostensteigerung oft
auch deutlich teurer. In diesem
Fall muss ein Nachtragsantrag
gestellt wenden, der dann in
Wieshbaden vom  Wissen-
schafts- und vom Finaneminis-
terium gepuiilt wird, Hier wire
es hilfreich, wenn es eine Baga-
tellgrenze gibe von beispiels
weise 20 Prozent.

stehen

Wo liegen beim Thema
Birokratie die groBten

und Kontrolle®, sagt Uni-Kanzler Oliver Fromm,
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Problembereiche?
Ein ganz groBer Problembe
reich ist die Drittmittelbewirt-
schaftung. Wenn es um For
schungsgeld von Bundesminis-
terien geht, gibt ¢s viele ver
schiedene Projekuriger. Diese
haben sehr unterschiedliche
Richtlinien und Modalititen
bed Bewilligung, Dokumentati-
on und Abrechnung der Projek-

te. ldeal wire, wenn das auf

Bundescbene  vereinheitlicht
wiirde, aber schon auf Ministe-
rumsebene wire e ein Fort-
schritt. Es gibt beispielsweise
Drittmittelgeber. die von der
Universitit  eine  sogenannie
Unbedenklichkeitsbesc heink

gung des Finanzamits und der
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Dr. Oliver Fromm (60) s
seit 2015 Kanzler der Uni-
versitit Kassel Seit 1996 ist
eran der Hochschule titig,
ab 2003 baute er die zentra-
le Einrichtung Uni Kassel
Transfer auf  Fromm
stammt geburtig aus Det-
modd und promoviente in
Marburg in  Volkswirt-
schaftslehre. Er ist verhei-
ratet und hat drei Kinder.
Dic  Familic wohnt in
Kirchditmaold. o
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Sozialversicherungen fordern.
Mit der wird nachgewicsen,
class Lohnstever und Kranken-
kassen-Beitrige filr die Projekt-
mitarbeitenden abgefithrt wer-
den.

Wieder ein Fall von Miss-

traven.
Genaw. An einer Universitit s
nun  wirklich nicht von
Schwarzarbeit  ausrugehen,
Sich innerhalb cines Staatswe
sens so weitgehend gegenseitig
ru kontrollieren, ist ubertrie-
ben Eine Alternative au ik
ckenloser, B-prozentiger Kone
trolle wire es, mehr Risiko ein-
rugehen und auf Stichproben
Tu setzen - und dann anlassbe-
zogen  grimdlich nachzuprik-
fen

Welches Ausmall hat dean

dler Aufwand im Drittmit

telbereich?
Das ist eben sehr unterschied-
lich. Aktuell gibt es ein Extrem-
bebpiel mit elnem vom Bun-
desarbeitsministerium  gefor
derten Projekt. Dabel waren
150 Arbeitsstunden fiir die so-
genannte  Ausgabenerklinung
erforderlich = bei ¢inem cher
geringen Fordervolumen von
300000 Euro, Wir haben mal
hochgerechnet, wie viele Men-
schen wir beschiftigten miss-
ten, wenn alle Projekte mit ek
nem derartigen Aulwand ver
bunden wiren. Dann briuch-
ten wir bei 70 Millionen Euro
Drittmitteln, die wir pro jahr
einwerben, 22 Beschiftigte in
der  Drittmittelbewirtschal-
ung Wir haben aktuell finf.
Dass es auch cinfacher geht.
zeigt vorbildhaft die Deutsche
Forschungsgemeinschaft,

Was sind Ursachen fir das
Ubermall an Burokratie?
Der Staat erhebt in immer
mehr Bereichen einen Steue
rungsanspruch. Das  mag
durchaus sinnvoll sein. Den-
ken wir etwa an Gleichstellung
oder Umweltschutz. Wenn der
Staat hier Fortschritte erzielen
will, muss er das in gesetzliche
Normen fassen, und das bringt
mehr Barokratie. Bevor man
Gesetze erlisst, wire es sinn-
voll, eine Ant Praxischeck
machen. ob und wie das Ganze
konkret in der Verwaltung
funktionsert. Leider gibt es
auch Gesetze, die einfach hin-
gewarfen wenden und die Ver
waltung dann vor grofie Pro-
bleme stellen. Ein Beispiel war
die Ausschiitung von Corona-
hilfen an Studierende. Das war
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gut gemeint, aber hat dann viel
u lange gedavert, weil ein-
gangs niemand daniber nach-
gedacht hat, wie das Geld denn
zu den Studierenden kommen
soll,

Welche finanziellen Ein-

sparungen ergeben sich

durch Burokratieabbau?
Das ist schwer zu bemessen.
Was unsere internen Beispicle
im Projekr Vereinfachen und
Weglassen™ betriff, entsteht
an vielen Stellen etwas weniger
Arbeit. Wir bekommen aber
permanent  neue,  dunchaus
wichtige Regelungen von aw-
Ben hinew. Bin Beispiel ist die
sogenannte  Exportkontrolle,
mit der sichergestellt werden
soll, dass Wissen nicht in ande
re Staaten gelangt, bei denen
dies nbcht erwiinschi ist, Das isg
emeut mit viel Verwaltungs-
aufwand verbunden. Daher
milssen wir unsere eigenen
Promesse schlanker machen,
um das Mehr an Aufgaben von
aullen aufrufangen.

Hat der Blrokraticabbau

auch arbeitspsychologi-

sche Folgen?
Aul jeden Fall. Es ist ja unbe e
digend, wenn man selbst splrt,
dass man seine Zeit mit Dingen
verdaddelt, die unndtig kom-
pliziert sind. Im Zuge unseres
Vereinlachungsprojekts hat e
ne Sekretarin zu mir gesagt: Ich
habe erstmals seit 30 Jahren
das Gefithl, wirklich etwas mit-
gestalven zu kinnen, Wir wol
len eine ermoglichende Ver
waltung sein und Forschung
und Lehre bestmoglich unter-
stitzen. Die Effekte von Biiro-
kratieabbau ditrfen wir nicht
nur in Geld denken. Sie tragen
auch pur Akzeptanz von Ver-
waltungsprozessen bei

Irvwiefern ist die Uni Kassel
mit ihrer Initiative Vorbild
fiir andere Vierwaltungen?
lch werde sehr viel von ande
ren Unds daraul angesprochen.
Wir haben cinfach mal was ge
macht. Da sind wir durchaus
Vorreiter. Auch auf Verwaloun-
gen abseits der Hochschule
lasst sich unser Vorgehen an-
wenden:  Schwachstellen  su-
chen, sich mit den Beteiligten
i einem Sprint verabreden
und in kurzen, klaren Schrie-
ten Verbesserungen abarbei-
ten. Wenn alle hierbei Fort-
schritte machen, ist das auch
cin Beitrag zur Demokratie
stirkung,
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